Expediente n2: 2021030
Objeto de la contratacion: Prestacion del Servicio de “Elaboracion del informe Panorama del sector biosanitario vasco 2022".

Documento: Pliego de prescripciones técnicas.
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1. INTRODUCCION

Antecedentes

El “Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2030” (PCTI 2030) representa la apuesta estratégica de
Euskadi por la investigacidon y la innovacidn, y forma parte de la Agenda Euskadi Basque Country 2030
qgue recoge el compromiso con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas. En este
marco general, el PCTI 2030 es la herramienta basica del Gobierno Vasco para impulsar la politica de
I+D+i de Euskadi como palanca para que la economia vasca mejore su competitividad y avance en una
senda de crecimiento sostenible, acelerando la transicidn hacia una Euskadi digital, verde e inclusiva.

El PCTI 2030 evoluciona y focaliza la anterior estrategia de especializacién inteligente “RIS3 Euskadi”,
incorporando los fundamentos de la nueva estrategia RIS3 Euskadi, en la que ha cobrado especial
relevancia el reto de la salud. Ademas, el dmbito de la salud, junto con las transiciones digital y
ecoldgica, configura el horizonte de inversion del Programa Next Generation EU.

Asi, el rea prioritaria “Salud Personalizada” de RIS3 Euskadi continla la apuesta por el crecimiento del
sector de las biociencias y en particular por su faceta biosanitaria, impulsada por diversos factores
preexistentes. Por una parte, la convergencia tecnoldgica de las ciencias -Omicas, la biologia molecular,
celular y estructural, la inteligencia artificial y en general el uso avanzado de datos, la transformacion
digital y la e-salud, la ingenieria y las tecnologias aditivas entre otros, han experimentado una
aceleracién como respuesta a la pandemia. Por otra parte, el sector crece por la necesidad de abordar
las enfermedades asociadas al envejecimiento, y de trabajar en la prevencién y mejora integral de la
salud para facilitar un envejecimiento activo y saludable.

La pandemia causada por el SARS2-CoV-2 ha incrementado tanto la visibilidad de los retos locales y
globales como la importancia de la [+D+i colaborativa y la capacidad del sector industrial biosanitario
para resolver situaciones criticas.

El drea de “Salud Personalizada” pretende mejorar la atenciéon a las personas en el sistema sanitario
vasco y que las empresas vascas puedan desarrollar y exportar una parte importante de los nuevos
avances y soluciones a los retos sanitarios, una vez probadas y validadas dichas soluciones en nuestro
entorno, de modo que el sector biosanitario vasco continle su crecimiento, contribuyendo a la
creacion de riqueza, empleo y calidad de vida.

El cumplimiento de ese doble objetivo descansa en la colaboracién entre el sistema sanitario, el
sistema cientifico y tecnoldgico (del que también forma parte), y el tejido empresarial, concentrandose
los esfuerzos en las dreas de medicina personalizada, dispositivos médicos y salud digital,
envejecimiento (ambito especifico de una “Iniciativa Tractora Transversal”, y la atencidn sanitaria y
sociosanitaria. También se impulsa la colaboracién entre los dmbitos de salud y alimentacidn,
orientada hacia una Alimentacion Saludable, adecuada a las diferentes etapas de la vida.

En este contexto, el PCTI 2030 identifica siete retos en el dmbito de Salud personalizada, vinculados
principalmente a la transicion social y sanitaria pero también a la transicion tecnolégico-digital y la
energético-climatica. El primer reto es el “Crecimiento del tejido empresarial de alta tecnologia,
intensivo en 1+D+i, que compite en el mercado internacional y que demanda soluciones financieras
adecuadas al sector”. También se destaca el acceso a datos a gran escala y analitica avanzada, y la
colaboracién con el sistema sanitario a lo largo de toda la cadena de I+D+i.

El sector biosanitario ha crecido de manera continuada desde el lanzamiento de la Estrategia
BioBasque en 2002, y se estima que en la actualidad supone en torno al 2% del PIB (2020). El sector
cuenta con una organizacién dinamizadora de cluster, el Basque Health Cluster (BHC), que aglutina a
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91 entidades que operan en cinco cadenas de valor principales, y que supone mas del 1,4% del PIB
vasco (2020).

La evolucion del ambito biosanitario y la inclusidn de la transicion sociosanitaria hacen necesaria una
mejor comprensién del perimetro y dimensidn del sector vasco, asi como de los diferentes subsectores
que lo conforman, de sus principales descriptores y tendencias, y de las necesidades concretas que
hay que atender para que el sector sea competitivo de manera sostenible en el mercado internacional.

2. OBJETO DE LA CONTRATACION

El drea de Tecnologia, Innovacién y Sostenibilidad de SPRI-Agencia Vasca de Desarrollo Empresarial (en
adelante, “SPRI”), a través de su Departamento de Transiciones Estratégicas, precisa contratar los
servicios de “Elaboracion del informe Panorama del sector biosanitario vasco 2022”, consistente en la
realizacion de los trabajos que se definen en el siguiente apartado del presente Pliego de
Prescripciones Técnicas.

Las actividades objeto del contrato se llevardn a cabo en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Euskadi.

3. OBJETIVOS Y DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR

Obijetivos

El objetivo global de la licitacién es la elaboracién del informe “Panorama del sector biosanitario vasco
2022" (en adelante Panorama Biosanitario 2022), que servira como fuente de datos y analisis que
permita al Departamento de Desarrollo Econédmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente (DDESMA), asi
como al Grupo de Pilotaje de Salud en el que participa, realizar el seguimiento de la evolucién del
sector y apoyar la actividad empresarial.

En el marco del PCTI 2030-RIS3 Euskadi, el Departamento de Transiciones Estratégicas de SPRI da
soporte tanto al seguimiento de estrategias e iniciativas como a la ejecucién de aquellas politicas y
herramientas que entren dentro de las competencias del Departamento de Desarrollo Econdmico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente del Gobierno Vasco. El Panorama Biosanitario 2022 es
complementario y transversal a actuaciones como los programas de apoyo a la [+D+i,
internacionalizacién, emprendimiento, BIND 4.0, BDIH, o la politica de clusters.

Este Panorama Biosanitario 2022 es el primero que se realiza en el marco de RIS3 Euskadi y nace con
vocacion de continuidad, de modo similar a lo existente en el Pais Vasco para otros sectores prioritarios
(energia, por ejemplo) y en otros paises para el seguimiento y apoyo al sector de ciencias de la vida en
su faceta de salud.

El trabajo incluido en su realizacién debe cubrir tres objetivos parciales:

1. Presentar una vision lo mds completa y precisa posible del sector vasco de las industrias y
servicios relacionadas con la salud, a nivel cuantitativo (con sus principales cifras a
31/12/2021) y a nivel cualitativo. La caracterizacidn del sector debe permitir ademas avanzar
en la granularidad en relaciéon con el analisis de cadenas de valor o de los subsectores o
segmentos que conforman el sector.

2. Asentar las bases para la elaboracion periddica del Informe Panorama Biosanitario, lo que
incluye aspectos de definicion, categorizacién, desarrollo metodoldgico (herramientas,
fuentes, etc.) y visualizacion que permitan:
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a. Comparativa alo largo del tiempo

b. Trazabilidad de modificaciones en la metodologia aplicada, que siga permitiendo la
consistencia con informes previos y posteriores

c. Uso racional y eficiente de recursos, y complementariedad con otros analisis o
informes.

3. Facilitar el disefio e implementacidn de medidas de apoyo frente a las principales necesidades,
ya identificadas, del sector.

Actividades objeto del contrato

El abordaje de los tres objetivos parciales requiere acometer diversas tareas y actividades:

- El ndcleo del informe describira el sector en términos cuantitativos globales (agregados) y de
igual manera, en la medida de lo posible, desglosado por subsectores o cadenas de valor. A
nivel cualitativo la vision del sector se completara con la identificacién de las principales
tendencias o hitos que marcan su desarrollo, con otras consideraciones relevantes para cada
uno de los subsectores/cadenas de valor contemplados, y con informacion sobre noticias y
acciones significativas en el periodo 2015-2021. Debera tenerse en cuenta la
complementariedad o alineamiento con otros informes sectoriales, como los elaborados para
el Observatorio de Coyuntura Industrial, en la captura de ciertos datos.

- Dicho nucleo del informe -referido al perimetro del sector, a su dimensién y principales
caracteristicas- serd el objeto, con sucesivas ediciones a lo largo del tiempo, de un anlisis
longitudinal. En este sentido, serd fundamental la definicion del perimetro del sector y su
segmentacién, asi como mantener la comparabilidad de los andlisis realizados en afios
venideros y dotarse de datos con naturaleza estadistica, al menos parcialmente. Resultara
esencial elaborar una base de datos empresarial para asentar un punto de partida, y construir
los cimientos metodoldgicos, dotandose asimismo de herramientas de visualizacién para el
analisis y/o difusion. Para contribuir a estos resultados, SPRI proporcionara cuanta informacion
sea necesaria y esté disponible, y facilitard la provision de datos de terceros cuando sea
factible.

- Con objeto de avanzar en el apoyo al sector, y a la parte empresarial en particular, se
identificardn actuaciones o iniciativas concretas que puedan ser adaptadas a nuestro contexto
e implementadas dentro del espacio de colaboracién publico-privado en salud, en el marco
RIS3 Euskadi.

El Panorama Biosanitario 2022 tendra un apartado especial dedicado a evaluar el impacto en el sector
de la crisis causada por el COVID-19, asi como a valorar las expectativas de crecimiento generadas por
la identificacion de las transiciones social-sanitaria y tecnoldgico-digital en particular, como motores
de la recuperacién y crecimiento econémico.

Alcance del contrato

El presente contrato incluye todas las actividades y tareas necesarias para la elaboracidn del informe
indicado en el apartado anterior.

El Panorama Biosanitario 2022 incluird al menos los siguientes documentos/entregables.

1. ENTREGABLE I: “Informe Panorama Biosanitario 2022” (caracterizacion del sector) con, al
menos, los siguientes capitulos y contenidos, sin perjuicio de la estructura final que se
determine:
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a) Resumen ejecutivo del Informe Global: menos de 30 hojas/trasparencias. Se proveera
una version del resumen ejecutivo en formato .ppt, .pdf y .doc en inglés, euskera y

castellano.

b) Alcance del Panorama. Este capitulo recogera los criterios aplicados para la seleccion
de las empresas y organizaciones incluidas en el perimetro analizado como “sector
biosanitario vasco” entendido desde la perspectiva “cluster”; y los criterios aplicados
para la identificacion o seleccién de las cadenas de valor y/o subsectores o segmentos

tratados en el informe.

En relacion con la segmentacion o categorizacién del sector, se tomara como una de
las bases de partida la clasificacidn realizada por el BHC en su Plan Estratégico 2021-
2023, que podra ser ampliada o modificada con valoracién razonada. Las cadenas de
valor actualmente identificadas son:

e Farma-dermocosmética

e Biotech

o Dispositivos médicos

e Salud digital

e Prestacion asistencial

c) Visién global del sector biosanitario vasco:

o Estadisticas sectoriales: datos globales 2021 y desglosados (en su caso) por los
subsectores/cadenas de valor finalmente identificados.

Este capitulo incluird al menos los siguientes datos referidos al afo 2021, sin
perjuicio de realizar alguna adaptacion o modificacion pertinente:

o Estructura del cluster global: Nimero de empresas y organizaciones;
ambitos de operacién, otros.

o Estructura empresarial: origen del capital social, tamafio, edad,
ubicacion en segmentos/niveles de la cadena de valor, otros.

o Otros descriptores empresariales:

Vi.
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Facturacién: global (en su caso) y en la CAPV. Totales y por
subsector/cadena de valor.

Exportaciones: porcentajes de lo facturado en la CAPV que se
destina a Espafna y a mercados internacionales.

Empleo: global, en la CAPV y en Espafia (solo las que tienen la
sede central en la CAPV). Totales y por subsector/cadena de
valor.

Personal contratado en el periodo 2015-2021, por perfiles
profesionales (FP, grado, master, especialidades, . ..) y género

Gasto I+D: global y en la CAPV. Totales y por subsector/cadena
de valor.

Personal I1+D: global y en la CAPV. Totales y por
subsector/cadena de valor y género.
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vii. Actividad internacional: paises/regiones prioritarias como
mercados; paises con presencia de establecimientos propios
de las empresas vascas (tecnoldgicos, de produccion, de
servicios, comerciales); posicionamiento en cadenas de valor
globales (empresas clientes, alianzas, etc.).

o Analisis cualitativo:
o Hitos y noticias mas relevantes del sector (2015-2021).

o Impacto (positivo y/o negativo) de la crisis COVID-19 en resultados y
en previsiones.

d) Focos especificos de andlisis: en funcion de la relevancia o interés de la informacién
disponible, se caracterizard el sector a través de cadenas de valor,
subsectores/segmentos, o bien a través de los tipos de productos, innovaciones o
necesidad que abordan.

Como contenido se incluira:

e introducciébn y  breve  descripcion del subsector/cadena de
valor/producto/necesidad;

e estructura (organizaciones -empresas y agentes) y principales caracteristicas
o magnitudes (ademas de los descriptores generales del sector, puede incluir
principales iniciativas y proyectos de 1+D, hitos e iniciativas estratégicas de los
ultimos anos);

® en su caso, tendencias, barreras y facilitadores, y previsiones de crecimiento
2022 y 2023.

e) Anexos:
e Metodologia, Proceso de identificacion de empresas y de obtencidn de datos.
e Listado de las empresas consideradas en el Panorama 2022.

e Vision global de la oferta de agentes vascos de ciencia y tecnologia en el sector
salud.

2. ENTREGABLE Il, Elementos metodoldgicos: la elaboracidn eficiente de futuros informes
Panorama, asi como de informes complementarios y de estadisticas sectoriales, requiere la
identificacion y establecimiento de fuentes y herramientas. Se proveera de un listado de dichas
fuentes y herramientas, disponibles en la actualidad, o de indicadores y datos necesarios para
garantizar los mencionados objetivos. Asimismo, se proveera de una base de datos de
empresas con sus datos principales, y del cuerpo metodoldgico general para facilitar la
elaboracién de sucesivos informes.

3. ENTREGABLE lll, Benchmarking de actuaciones de apoyo: en funcion de las principales
necesidades identificadas por el sector, se seleccionard un minimo de seis iniciativas
implementadas en otras organizaciones, regiones o paises, preferentemente con un recorrido
y resultados conocidos, para la valoracién de su potencial implantacidn -previa adaptacion- en
nuestro contexto.
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Las propuestas o iniciativas concretas seleccionadas deberan responder o ayudar a eliminar
barreras o dificultades en dos &areas genéricas: acceso a financiacion/capitalizacion, e
interaccion/colaboracion con el sistema sanitario.

En el transcurso del trabajo y junto con inputs de la Administracion, del BHC, de empresas y
otras organizaciones, se determinara qué aspectos son de interés particular (por ejemplo, la
incorporacién de innovaciones sanitarias en sus diversas facetas).

Contenidos minimos de la Memoria técnica del ofertante

Las ofertas para la presente licitacidon deberan incluir una Memoria técnica con una serie de contenidos
minimos que se explican a continuacion. Estos contenidos seran considerados en la evaluacion de los
criterios de valoracion establecidos.

La Memoria técnica describira la Planificacién del proyecto propuesta por el ofertante, indicando las
fases de desarrollo del proyecto y presentando mediante un cronograma las distintas actividades y
plazos previstos de ejecucidn, las interrelaciones entre las mismas, tareas en paralelo, y camino critico.

Para cada fase propuesta se detallara:

e Metodologia de trabajo y operativa propuesta.
e Fecha de comienzo y de fin

e Recursos humanos dedicados en nimero de horas de cada una de las categorias
profesionales.

e Entregables y/o resultados de cada fase: indice de contenidos.

e Sugerencias de modificaciones o afiadidos en la metodologia aplicada o en la calidad
y los contenidos de los entregables respecto a lo establecido en el Pliego.

La planificacién incluira al menos las siguientes fases y alcance en cada una de ellas:

1.

Reunién de lanzamiento para detallar la planificacién y aspectos concretos, realizando un
repaso de tareas, entregables, responsables y plazos, y para establecer la gobernanza del
trabajo, con reuniones periddicas de seguimiento.

Obtencién de Datos e informacién para el Panorama Biosanitario 2022. El ofertante detallara
en su oferta los criterios que propondra aplicar para delimitar el perimetro del Panorama 2022
y darad una estimacién del nimero de empresas y organizaciones que formaran parte del
perimetro del Estudio. Indicara los métodos de obtencidn de datos e informaciones que prevé
utilizar y a qué numero o porcentaje del colectivo aplicard cada uno: entrevistas
personales/telefénicas, envio de cuestionario/encuesta, fuentes de informacién publica,
estimaciones indirectas, otros.

Elaboracién del Informe global del Panorama Biosanitario 2022. El ofertante propondra una
estructura de informe (o entregables finales), que consta de tres partes diferenciadas:

e Caracterizacién del sector biosanitario. Es el nucleo fundamental que serd objeto de
sucesivas ediciones, con valor comparativo. El ofertante indicara el indice y contenidos
propuestos, de acuerdo con lo especificado en este Pliego.

e Elementos metodoldgicos.

e Benchmarking de actuaciones de apoyo.
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La fecha limite de finalizacion del informe global (todos los componentes) sera el 15/10/2022, si bien
las distintas partes podrdn finalizarse en distintos plazos.

4. EQUIPO DE TRABAJO Y PRESTACION DEL SERVICIO

El equipo de personas asignado al proyecto deberd ajustarse a las necesidades del servicio,
proporcionando el ofertante los recursos adecuados para la realizaciéon de cada tarea. Los miembros
del equipo deberan acreditar cualificacion y experiencia.

Para la correcta ejecucion del contrato se considera necesario disponer de un equipo que cumpla con
los siguientes perfiles:

e Responsable de proyecto con una experiencia minima de 10 afios.
e Consultores/as senior especialistas con una experiencia minima de 5 afios.
e Técnicos/as con una experiencia minima de 3 afios.

El proveedor debera garantizar parte del servicio a prestar en inglés y castellano, por lo que al menos
un miembro del equipo propuesto debera acreditar conocimientos de inglés (minimo nivel C1).

Se valorard que el equipo esté formado por profesionales adicionales en los distintos perfiles que
aporten capacidades complementarias y multidisciplinares y permitan el desarrollo de tareas en
paralelo cuando SPRI lo considere necesario. Las sustituciones de personal, en su caso, deberdn ser
autorizadas por el Departamento de Transiciones Estratégicas de SPRI, previa motivacion vy
presentacion de los curricula de las personas sustitutas.

Ademas, la adjudicataria se compromete a incorporar a personal adicional al proyecto, si fuera
necesario y en funcion de las necesidades puntuales, para la correcta ejecucion del servicio contratado.

Los trabajos desarrollados por el equipo del proyecto serdn supervisados directamente por el
Departamento de Transiciones Estratégicas de SPRI. Los trabajos se realizaran en las dependencias de
los adjudicatarios, excepto salvedades como reuniones de seguimiento u otras tareas puntuales.

El personal del equipo dependera exclusivamente de la empresa adjudicataria. En ningin supuesto
podra considerarse con relacion laboral, contractual, funcionarial o de naturaleza alguna respecto del
Gobierno Vasco, SPRI, y/o sociedades participadas por los mismos, tanto durante la vigencia del
contrato como al término de éste.
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